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| L’alternanza scuola-lavoro
Allo studio uno sgravio totale se l'impresa
assume lo studente che ha formato

Bonus assunzioni, spunta la proroga solo al Sud

L'ipotesi di un incentivo limitato a under 25, over 50 e lavoratori svantagglatl Costo 2001 m1110n1 ﬁnanz1at0 con fondi Ue

Strategia in due tempi
| Tlgoverno punta a un intervento ponte per il lavoro
stabile nel 2017 prima del taglio strutturale del cuneo

Le vie della ripresa
LE MISURE PER L’OCCUPAZIONE

|
|
\
I

Giorgio Pogliotti diincentivareilricambiooccupa- o
Claudio Tucci zionale a favore dei giovani», vi- Lavoro, le misure allo studio
ROMA e o il o et

¢ Bonus occupazione sui nuovi
contrattistabilianche nel2017,ma
limitato alle sole assunzioni effet-
tuate al Sud. Con il sostegno dei
fondi strutturali europei verreb-
beroincentivatiinuovicontrattia
tempo indeterminato, secondo
un meccanismo che tiene conto
dell’eta e della situazione di diffi-
coltain cuisitrovanole persone.

L'ipotesi ¢ sul tavolo del gover-

stoche «conle normesullaflessi-
bilita pensionistica ciaspettiamo
un turn over che non sara auto-
matico, mavaincentivato».

1l taglio del cuneo fiscale sara
accompagnatodaunincentivoad
hoc per le aziende che aprono le
porte agli studenti, attraversol'al-
ternanza scuolalavoro o1 tirocini
curriculari. Se l'impresa entro sei
mesidaltermine del percorsofor-
mativo li assumera stabilmente,

DECONTRIBUZIONE AL SUD

Sultavolo del Governoc’é
lipotesi di unbonus
occupazione suinuovi
contratti stabili anche nel
2017, malimitato alSud. A

cuisitrovanole persone.
Losgravio sarebberivolto
alleimprese che assumono
giovanifinca25anni,oda
50anniinsu. Nellafascia

nochestavalutandoanchesepro-  sard premiata con uno sgravio  essereincentivati-conil d’etatra25e 49 annj,
seguire, in alternativa, nellalegge ~ contributivo che potrebbeessere  sostegno dei fondi Pincentivo coinvolgera le
diBilancioconladecontribuzione  di durata triennale e finoa8.060  strytturali europei - categorie svantaggiate,
generalizzata al 20% (rispetto al- - curoannui(comeil primoannodi  sarebhero le nuove secondo lanormativa Ue,
l'attuale 40%), per la durgta diun apphca;lone fiella Flecont{lbu- assunzioniatempo ovveroj disoccupati da
anno,afavoredeicontrattiatutele - zione piena suinuoviassunticon jndeterminato, secondoun  almenosei mesi, o prividi
SERBEEGEl Spiiat e 2017‘HL o fgmra“o - u{tgﬁ Cregcenni' A~ meccanismoche tiene diploma superiore. Conun
tenzlone ¢ comunque queta ¢i - chesescatteradal201d,questami- o6 dolrets e della costo complessivo di200
proseguire anche nel 2017 congli ~ sura dovrebbe essere introdotta ituazione di difficoltd ilioni
incentivi “ponte” ai contratti sta-  nella legge di Bilancio per far de- SHmRIIna o

collare il sistema di formazione

- duale, rilanciatodalJobsactedalla LERISORSE

PREMIDIPRODUTTIVITA Buonascuola. Per gli studenti del-
Sipuntaafarsalirefinoasmila  lescuole superiori oggi ingresso
euroiltettodellimportodi in azienda & divenuto obbligato- 2 O O ilioni
salariodetassatoea80mila ~ fioapartire dalle terze classi, per miliom

euro lasoglia di reddito per
I'accesso al beneficio

bili, prima difar scattare dal 2018il
tagliostrutturaledelcuneofiscale.

La misura a favore dell'occu-
pazione al Sud che ¢ allo studio
del governo verrebbe approvata
dopo la legge di Bilancio, come
primo atto ufficiale dell’ Agenzia
nazionale per le politiche attive
del lavoro (Anpal): secondo le
ipotesi con un finanziamento di

almeno 400 ore complessive nel
triennionegliistitutitecnicie pro-
fessionali, chescendonoazooore
neilicei. Per gli studenti universi-
tari,invece,'esperienzaonthejob
¢legata ai tirocini curriculari atti-
vati dai singoli atenei a seconda
delcorsodistudio. «L'ideadel go-
verno - aggiunge Leonardi - & di
anticipare strutturalmente la
transizionescuolalavoro,incenti-
vando le imprese a stabilizzare i
ragazzi, dopo averli testati attra-
versolaformazioneinazienda.La
misuraavrebbecomedestinatarii

ALTERNANZA

Allostudio unincentivoad
hoc per le aziende che
aprono le porteagli
studenti, attraverso
l'alternanzascuola lavoro o
itirocini curriculari. Se
P'impresa entro sei mesidal
termine del percorso

scatteradal 2018, la misura
dovrebbe essereintrodotta
nella manovra perfar
decollareil sistema di
formazione duale. Per gli
studenti delle scuole
superiori oggil'ingressoin
azienda é obbligatorioa

circa 200 milioni lo sgravio sara  ragazziimpegnatiintuttiipercor- formativo li assumera partire dalle terze classi,
rivolto alle imprese che assumo-  si formativi, coinvolgendo la stabilmente, otterra uno peralmeno 400 ore
no giovani fino a 25 anni,odaso  scuola, 'universita, gli istituti tec- sgravio contributivo che complessive neltriennio

anniinsu.Nellafasciad’etatrazse
49anni,l'incentivocoinvolgerale
categorie svantaggiate, secondo
la normativa Ue, ovvero i disoc-
cupatida almeno seimesi, o privi
didiplomasuperiore.«Stiamora-
gionandosuunamisurasignifica-
tiva di politica attiva - spiega il
presidente dell’Anpal, Maurizio
Del Conte-chevaasostegnodel-
l'occupazione, guardando in par-
ticolarealle platee del Sud che so-
no oggi pitt distanti dal mercato

nicisuperiorielaformazione pro-
fessionale regionale». Sul piattoil
governopartirebbe conioomilio-
ni. Il pacchetto lavoro nella legge
diBilanciosicompletaconlacon-
fermadelrafforzamento dellade-
tassazione del premiodiprodutti-
vit, che salirebbe dagli attuali
2mila (2.500 euro in caso di coin-
volgimento paritetico dei lavora-
tori)agmilaeuro(elevabiliaqmila
in caso di coinvolgimento parite-
ticodeilavoratori), pertettidired-

potrebbe essere di durata
triennaleefinoa 8.060
euroannui. Anchese

negliistitutitecnicie
professionali, che
scendonoa200 ore nei licei

ORE PASSATE IN AZIENDA PER ISTITUTI TECNICY

400

dellavoroy.Perilconsigliereeco-  ditofinoa8omilaeuro (rispettoai
nomico di palazzo Chigi, Marco somilaattuali).
Leonardilideadifondoé« quella ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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PRODUTTIVITA
Il pacchettolavoronella  4milain casodi
legge diBilanciossi coinvolgimento
completacontla paritetico dei lavoratori),
confermadel pertetti diredditofinoa
rafforzamento della 80mila euro (rispetto ai
detassazione del premio 50 mila attuali). Ad
di produttivitd. Laquota  ampliarsi sarebbe anche
di premio “incentivato”  la platea deibeneficiari,
conlacedolareseccaal  conlanovitadi
10% salirebbe dagli ricomprendervi, non solo
attuali2mila(2.500euro  operaieimpiegati, ma
incaso dicoinvolgimento anche quadrie unafetta
paritetico dei lavoratori)  delladirigenzanon
a3milaeuro(elevabilia  apicale.
ILTETTO DEL PREMIO DETASSATO
4.000 curo
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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TELECOMUNICAZIONT

Calenda: iperammortamento
a chi investe nella banda ultralarga

di Carmine Fotina

sa si puo fare per incentivare
Pofferta e quindi gli investi-
mentideiplayer sulle aree gri-
gie. Una delle analisi
che stiamo facendo ¢
considerare un pez-
zo di questo investi-
mento nell'iperam-
mortamento: siacce-
lererebbe enorme-
mente siail processo
sia la convenienza a
farlo in tempi molto brevi. Su
questo ¢’¢ un ragionamento
aperto con Bruxelles».
Servizioe analisi » pagina 7

g;“* li operatori di telecomu-
_¥ nicazioni potrebbero be-
neficiare dell’«iperammorta-
mentoy per una par-
te degli investimenti
nellarete abandaul- |
tralarga. £ una delle
possibili novita del |
piano Industria 4.0
che entrera in mano-
vra, anticipata dal
ministro dello Svi-
luppo economico, Carlo Ca-
lenda, in una videointervista
al Sole 24 Ore. «Stiamo ragio-
nando-diceil ministro-suco-

Le infrastrutture

IL CONVEGNO DI CAPRI

| Ivincoli degli aiuti di Stato
Sivaluta di riservare il nuovo
i beneficio fiscale alla posadella fibra ottica

Bonus operatori per la banda ultralarga

Calenda: negoziamo con la Ue I'iperammortamento al 250% per gli investimenti nelle «aree grigie»

- Ministro dello Sviluppo economico
| «Il Fiscal compact non funziona. Con la Ue
| battaglia sugli investimenti ma nelle regole»

Carmine Fotina
ROMA

Gli operatori di telecomunicazio-
ni potrebbero beneficiare del-
I'«iperammortamento» per una
parte degliinvestimentinellarete
abandaultralarga. Eunadellepos-
sibili novita del piano Industria
4.0 cheentreranellamanovra,an-
ticipata dal ministro dello Svilup-
po economico, Carlo Calenda, in
una videointervista al Sole 24 Ore
trasmessa durante un convegno
sull'innovazione organizzato da
EY aCapri.
IlpianoIndustria4.ometteinlu-
celanecessitadicoprireconlaban-
da ultralarga le cosiddette “aree
grigie” del Paese,dove c’¢ ununico
operatore direte abandalargama
lo Stato non interviene diretta-
mente. In queste aree si concentra
oltre il 659 delle imprese e c’¢ un
evidente problema di potenzialita
che rischia di restare soffocata in
assenzadiun’infrastrutturadigita-
le all’altezza. Di quil'idea che il go-
verno sta negoziando con Bruxel-
les.Neimesiscorsisieraparlatoso-

prattutto di voucher per Pattiva-
zione di connessioni veloci da
partedell'utenza. «Unostrumento
che la Commissione ammette -
spiega Calenda - il problema & che
non si risolve tutto con i voucher
perché coprono solo il versante
della domanda. Adesso stiamo ra-

gionandosucosasipuofareperin-

centivarel'offertae quindigliinve-
stimenti dei player sulle aree gri-
gie. Unadelleanalisi che stiamo fa-
cendo,manonéancoraconclusa,é
considerare un pezzo diquestoin-
vestimento nelliperammorta-
mento: si accelererebbe enorme-
mente sia il processo siala conve-
nienzaafarlointempimoltobrevi.
Su questo ¢’¢ un ragionamento
aperto conBruxelles».
Liperammortamento, destina-
toadentrarenellaleggedibilancio,
consentira ai fini delle imposte sui
redditi 'ammortamento del 250%
peribenistrumentali. Sitrattadun-
quediunaversione potenziata,ma
riservataaibenilegatialladigitaliz-
zazione, del superammortamento
aligongidintrodotto conlamano-

vra dello scorso anno. C'é ottimi-
smo sulla possibilita di estendere
questo strumento anche agli inve-
stimenti sull’ultrabroadband, ma
per non rischiare la tagliola euro-
pearelativa agli aiuti di Stato il mi-
nisterodovradelimitarebeneilpe-
rimetro incentivabile. Una delle
ipotesiéche, traibenichepossono
rientrarenelliperammortamento,
vengainclusalaposadellafibraot-
ticamasianoesclusele opererela-
tiveai cavidotti.

La misura sarebbe finanziata al-
Pinterno del plafond di incentivi fi-
scali per complessivi 13 miliardi fi-
no al 2020 (di cui circa 8,4 miliardi
per super e iperammortamento e
oltre 3 miliardi per il potenziamen-
todelcreditod’impostaperlaricer-
ca). L'obiettivo, osserva Calenda, &
unvero«shock» sugliinvestimenti
privati, perché questi incentivi, an-
che se peseranno sul bilancio pub-
blicodal2018,sarannoinlargaparte
destinatiaspese cheleimpresedo-
vrannoeffettuareil prossimoanno.
«Con una manovra basata su in-
centivi automatici e orizzontali,

senza volonta dirigistiche, gli im-
prenditori hanno a disposizione gli
strumenti. Staaloro decidere diin-
vestire,esicreaefficienzaperchése
nonlofannolo Statononspendey.
Veroéchedalz018 questopiano
impegner3 le finanze pubbliche
per somme molto significative, ed
allo stato ¢ difficile capire se que-
sto tipo di spesarisultera progres-
sivamentepilileggerauscendodai
vincoli europei sul deficit. «La di-
scussione daaprireil prossimoan-
no-dice Calenda - & sull'esistenza
in vita o meno del Fiscal compact,
perché & evidente che non funzio-
na pit.. Ma si tratta di far saltare le
regole non in generale ma dove
nonfunzionano,adesempiosulte-
madegliinvestimenti». L'ideache
ilgoverno portera avanti é'esclu-
sione degli «investimenti incre-
mentali pubblicieprivatidal Patto
distabilitAmaéunabattagliadafa-
re nel rispetto delle regole. E per
questo - aggiunge il ministro - la
manovra di quest’anno & struttu-
ratanelrispetto delleregole».
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La diffusione e la ripartizione dell’'ultrabroadband in Italia

Areeincuileinfrastrutturea
banda ultra largasono
inesistent! e non si prevede
verranno sviluppate nel medio'
termine. Coinvolgonoil22%
dettotale:oltre 336mila
imprese irdustriali, 11mila 600
agricole e767mila delterziario

QUOTA DI IMPRESE

22%

AREE BIANCHE ‘

AREE GRIGIE

Sonole aree caratterizzate
dalla presenza diuna unica
infrastrutturaabanda
ultralarga. E la situazione pil
critica perché coinvolge i165%
delleimprese itatiane: quelle
industriali sono poco meno di
702mila

QUOTADIIMPRESE

65%

AREE NERE

Leareeneresono quelle
caratterizzate dalla presenza di
atmeno dueinfrastrutture
abilitantila banda ultralarga. Allo
statoattuale, perd, sonoanche
quelledoveil numerodiimprese
interessate &il pill basso:il13%
deltotale (56mila300)

QUOTADIIMPRESE

13%
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Motivazione rafforzata
per gli affidamenti in house

Con I’entrata in vigore del nuovo codice degli appalti (dlgs 50/2016),
I'Italia si & adeguata alle direttive europee 23, 24 e 25 del 2014 in mate-
ria di affidamenti in house providing. In particolare, 'articolo 5 del digs
50/2016 disciplina i requisiti che dovrebbero avere i soggetti affidatari
diretti di servizi e fornisce la definizione di controllo analogo.

Le caratteristiche degli affidamenti in house sono invece trattate
dall’art. 192 del nuovo codice che, rignardo agli affidamenti diretti di
servizi in regime di concorrenza a propri organismi controllati, prevede
espressamente ’obbligo di effettuare una valutazione preventiva in
ordine alla congruita dell’offerta economica dei soggetti in house, avu-
to riguardo all’oggetto e al valore della prestazione. In pratica, ’ente
pubblico ¢ tenuto a definire preventivamente il livello qualitativo e
quantitativo del servizio da affidare e ad effettuare una comparazione
tra le varie forme di gestione: con gara, in house o con societa mista
e gara a doppio oggetto. L'art. 192, inoltre, prosegue imponendo una
motivazione rafforzata nell’atto di affidamento diretto in house. De-
vono essere infatti esplicitate le ragioni del mancato ricorso al mer-
cato e indicati i benefici per la collettivita, anche con riferimento agli
obiettivi di universalita, socialita, efficienza, economicita, qualita del
servizio e ottimale impiego delle risorse pubbliche. Le conseguenze
immediate di tali disposizioni sono che le p.a. dovranno valutare non
solo l1a correttezza degli affidamenti in house dal punto di vista giuri-
dico, ma anche dal punto di vista sostanziale, indicando puntualmente,
attraverso una specifica attivita istruttoria, come la propria societa
possa fornire il servizio oggetto di affidamento diretto a condizioni
economiche e gualitative migliori rispetto al mercato.

Recentemente anche il Consiglio di stato, con la sentenza 1900 del
12 maggio 2016, si ¢ espresso in maniera piuttosto netta a proposito
dell’obbligo di motivare in maniera adeguata le ragioni di fatto e di
diritto che giustifichino la convenienza di affidare un servizio ad un
societa in house. Con la citata sentenza, infatti la sezione V richiama
I’art. 34, comma 20, del dl 179/2012 che, ribadendo il principio di tra-
sparenza e democraticita delle decisioni pubbliche, impone un detta-
gliato e aggravato onere motivazionale, subordinando la legittimita
della scelta della concreta modalita di gestione di un servizio pubblico
locale alla redazione di un’apposita relazione, contenente valutazio-
ni di tipo concreto, riscontrabile,
controllabile, intellegibile e pre-
gnante sui profili di convenienza,
non solo economica, della gestione
prescelta.

In definitiva, in assenza di
un’istruttoria completa ed ap-
profondita e in mancanza di una
effettiva valutazione di tutte le
possibili forme gestionali, secondo
il Consiglio di stato gli affidamen-
ti diretti in house providing sono
illegittimi.

Gianluca Della Bella
docente esclusivo Anutel

ion bl

i &y d
Riscoessione solo ai dipendenti
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Offerte, quando scatta
['obbligo di riparametrare

Obbligatoria la riparametrazione dei punteggi assegna-
ti alle offerte in una gara di appalto pubblice se si preve-
de una soglia minima per il punteggio tecnico; i} divieto di
commistione fra requisiti soggettivi e oggettivi non si applica
all’esperienza dei dipendenti o del team di lavore. Sono questi
i principi affermati dal Consiglio di stato, sezione terza, con
la pronuncia del 27 settembre 2016 n. 3970 che ha trattato il
tema della riparametrazione dei punteggi quando niel bando
di gara & previsto che si aprano le buste contenenti l'offerta
economica soltanto per le offerte tecniche che abbiano rag-
giunto un prefissato punteggio minimo.

Sul punto, oggetto di attenzione anche nelle linee guida
2/2016 emesse dall’Anac, i giudici chiariscono innanzitutto
che la riparametrazione e indispensabile per evitare anomale
restrizioni alla concorrenza ed al principio di massima par-
tecipazione.

Non & guestione e quindi non rileva, dice la sen-
tenza, la differenza tra requisiti qualitativi chiesti ai fini
dell’ammissione e requisiti richiesti ai fini della selezione.
La fissazione di una soglia minima di punteggio per lofferta
tecnica opera su un altro piano perché pon & un requisito di
ammissione ma semplicemente una valore al di sotte del quale
Iamministrazione non ritiene offerta accettabile quale che
sia la proposta economica. K proprio in tali casi che la giuri-
sprudenza ha tuttavia predicato il carattere «indispensabile»
della riparametrazione di cui alla lettera a), punto 5, dell’alle-
gato P del vecchio regolamento ormai abrogato (dpr 207/2010),
cosi da ripristinare, anche in funzione proconcorrenziale, un
equilibrio tra i fattori di valutazione delle offerte.

La sentenza coglie Poccasione per precisare come debba
intendersi la distinzione fra requisiti di ammissione e elemen-
ti di valutazione delle offerte: «solo 1 riferimenti all'impresa,
e non quelli all’'esperienza di singoli dipendenti o del team di
lavoro, sone in contrasto con il principio del divieto di commi-
stione tra requisiti soggettivi dell’'offerente e requisiti oggettivi
dell'offertas. Un chiarimento che prende atto di quanto le di-
rettive (1a n. 24/2014) ammettono all’articolo 67 (criteri di
aggiudicazione) in rapporto all’art.58, comma 4.

——© Riproduzione riservata——;

Speciale appalli
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Un decreto Mise (in G.U,) sblocca gli incentivi per societa e coop industriali

Aree in crisi, via ai fondi

Per il 3/11 le regioni devono candidare le zone

In pillole gli aiuti Mise per le aree

p1 CINzIA DE STEFANIS

catta la corsa ai finan-

ziamenti per le aree

in crisi. Lo Sviluppo

economico va a soste-
gno degli interventi per le si-
tuazioni di crisi industriale,
che hanno impatto significa-
tivo sullo sviluppo e l'occu-
pazione a livello locale (c.d.
aree di crisi industriale non
complesse). Le regioni sono
invitate a proporre ’elenco
dei territori da candidare,
considerando indicatori re-
lativi alla specializzazione
produttiva, al tasso di occu-
pazione e di disoccupazione,
alle variazione occupazione
e disoccupazione e alla pro-
duttivita del lavoro. Le pro-
poste devono essere inviate
entro il 3 novembre 2016. E
con il decreto ministeriale
del 4 agosto 2016 (pubbli-
~=eato sulla Gazzetta Ufficiale
del 4/10/2016, n. 232) che
il dicastero dello Sviluppo
economico guidato da Car-
lo Calenda disciplina le
condizioni e le modalita per
I’attuazione degli interventi
da effettuare nei casi di si-
tuazioni di crisi industriali
diverse da quelle complesse
che presentano, comunque,
impatto significativo sullo

plesse

Le regioni entro il 3 novembre 2016 sono invitate a proporre I'elenco dei

territori da candidare considerando indicatori relativi:

- alla specializzazione produttiva;
- al tasso di occupazione e di disoccupazione;
- alle variazione occupazione e disoccupazione e alla produttivita del lavoro.

sviluppo dei territori inte-
ressati e sull’occupazione,
nonché i criteri di indivi-
duazione dei territori can-
didabili alle agevolazioni.
Nei trenta giorni successivi
alla presentazione delle pro-
poste da parte delle regioni
il MiSe, accertata la regola-
rita formale delle proposte
trasmesse, pubblica I’elen-
co nazionale dei territori
candidati alle agevolazioni
previste per le aree di crisi
industriale non complessa e
definisce i termini per la pre-
sentazione delle domande di
agevolazione. L'elenco nazio-
nale dei territori candidati
alle agevolazioni previste
per le aree di crisi industria-
le non complessa rimane va-
lido per due anni, a partire
dalla data di pubblicazione
del decreto direttoriale che
stabilisce il termine di pre-

sentazione delle domande.
Ricordiamo che possono
accedere alle agevolazioni
della legge n. 181 del 1989
le sole societa di capitali, in-
cluse le societa cooperative e
consortili, gia costituite alla
data di presentazione della
domanda di agevolazioni.
Entro il 3 novembre 2016,
le regioni approvano con
deliberazione di giunta re-
gionale, e trasmettono al
ministero dello Sviluppo
economico, la propria propo-
sta di elenco dei territori da
ammettere alle agevolazioni
previste per le aree di crisi
industriale non complessa.

INDICATORI ISTAT. Le re-
gioni propongono ’elenco dei
sistemi locali del lavoro (c.d.
Sl1l) da candidare alle age-
volazioni individuati sulla
base dei seguenti indicatori

Istat:

- specializzazione pro-
duttiva prevalente Sll del
«made in Italy» e della «<ma-
nifattura pesante», i «non
specializzati» e i «<non ma-
nifatturieri». Nell’ambito di
questi ultimi sono esclusi i
«sistemi locali turistici» e i
«sistemi locali a vocazione
agricola»;

- combinazione del tasso
di occupazione e di disoc-
cupazione 2014 Sll che pre-
sentano combinazioni occu-
pazionali non ottimali;

- variazione occupazione
e disoccupazione rispetto
alla media 2008-14 SlI che
presentano combinazioni
occupazionali non ottima-
li; produttivita del lavoro
2012 (valore aggiunto per
addetto) produttivita del
lavoro inferiore alla media
nazionale.
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Qualificazione, anche strutture in legno e
paramassi tra le opere super-specialistiche

Mau.S.
Saliranno da 13 a 15 le opere «superspecialistiche» per le quali il nuovo codice degli appalti
prevede il divieto di avvalimento per importi superiori al 10% del contratto.

L'elenco delle 13 categorie superspecialistiche (prima erano 24) aggiornato nel 2014 con il decreto-
casa (DI 47/2014) e stato integrato con le categorie Os-12 B (barriere paramassi) e Os 32 (strutture
in legno) dal ministero delle Infrastrutture. La novita € contenuta nel provvedimento che il
ministero ha messo a punto per dare attuazione al codice appalti, nel punto in cui (articolo 89,
comma 11) stabilisce che per le opere ad alto contenuto tecnologico non & ammesso il prestito di
requisiti tra imprese. Il divieto di avvalimento, precisa il codice, scatta quando I'importo di queste
lavorazioni raggiunge il 10% dell'importo del contratto.

Il decreto, composto di cinque articoli (oltre all'allegato con le categorie) stabilisce che le nuove
regole scatteranno solo dopo I'entrata in vigore del nuovo regolamento, cui seguiranno 12 mesi di
«apposito monitoraggio» per verificarne l'attuazione.

Scadenze non destinate a non essere immediate. Anche perché nel frattempo il Consiglio di Stato ha
rispedito a il provvedimento aPorta Pia, chiedendo un «supplemento di istruttoria» prima di dare
I'ok al parere definitivo.

Motivo? Nel testo che ha accompagnato il decreto verso Palazzo Spada, i tecnici delle Infrastrutture
hanno spiegato di aver accolto le richieste di Assoroccia (barriere paramassi) e Federlegno (strutture
in legno) . Il ministero perdo non avrebbe «fornito adeguati elementi istruttori in merito alle
osservazioni e alle proposte di modifica avanzate dalle altre associazioni di settore, ovvero I'Ance e
la Finco, e non ha puntualmente esplicitato, nella documentazione trasmessa alla Sezione, la sua
posizione in merito alle succitate osservazioni e proposte di modifica» . Di qui la richiesta di
integrare la documentazione prima di rilasciare il parere definitivo.
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La commissione Ambiente al Senato
blinda il Ddl Protezione civile: avanti
senza modifiche

Giuseppe Latour

Parere contrario a qualsiasi modifica. E approvazione, a margine del disegno di legge, di un
pacchetto composto da una ventina di ordini del giorno. E con questa doppia mossa che le
commissioni Ambiente e Affari costituzionali del Senato hanno appena blindato il Ddl delega in
materia di riforma della Protezione civile: nella seconda lettura a Palazzo Madama, salvo sorprese
clamorose, non ci saranno modifiche. Significa che il testo dovrebbe essere approvato in via
definitiva prima dell'avvio della sessione di bilancio, ormai alle porte. E che i decreti delegati (la
parte operativa della riforma) arriveranno entro settembre del 2017.

L'esito dei lavori parlamentari conferma quello che, nelle scorse settimane, aveva annunciato uno
dei due relatori, Massimo Caleo del Partito democratico. Insieme all'altro relatore, Stefano Collina
(sempre del Pd), ha espresso una posizione molto netta con i pareri sugli emendamenti e gli ordini
del giorno proposti a integrazione del disegno di legge. Tutte le modifiche proposte all'articolo
unico che compone il Ddl (171, per I'esattezza) sono state bocciate. Con poche eccezioni: sono
emendamenti per i quali e stata ipotizzata la trasformazione in ordini del giorno che ne riprendano il
contenuto e le finalita.

Il senso politico dell'iniziativa é chiaro. 1l testo approvato dalla Camera, e firmato dalla responsabile
Ambiente del Pd, Chiara Braga, & stato giudicato in maniera positiva dai senatori. Qualche
correzione sarebbe opportuna ma c'e necessita di correre. Anche perché finora ci sono state diverse
fasi di rallentamento. 1l provvedimento, per la precisione, € uscito da Montecitorio il 23 settembre
del 2015, oltre un anno fa. La Camera ci ha lavorato sopra per circa un anno (la presentazione é
datata 7 agosto del 2014), ma a Palazzo Madama sembrava avviato a tempi ancora molto lunghi. Le
commissioni del Senato incaricate di esaminarlo, infatti, fino a prima dell'estate erano ancora molto
lontane dal traguardo: in cascina c'erano solo le audizioni e la presentazione degli emendamenti. La
discussione di merito del testo, dopo quasi dodici mesi, non era ancora iniziata.

La Protezione civile, pero, nelle settimane successive all'emergenza del Centro Italia, ha espresso a
piu riprese l'esigenza di incassare in tempi rapidi la riforma. Cosi, dopo avere accumulato tutto
questo ritardo, non si pud correre il rischio di perdere altri mesi preziosi, incrociando i lavori
parlamentari sulla legge di Bilancio, ormai prossimi a iniziare: la manovra, infatti, sara presentata
per la meta di ottobre. Da quel momento, il rischio blocco é dietro I'angolo.

Nel merito, il testo portera soprattutto cinque novita: la riorganizzazione delle norme accumulatesi
negli anni in materia di Protezione civile, la definizione di un quadro stabile di procedure da
utilizzare nelle emergenze, ponendo fine alla dittatura delle ordinanze, regole uguali per tutti in



materia di risarcimenti, la conferma della struttura policentrica e il rafforzamento della trasparenza,
secondo una linea coerente con il nuovo Codice degli appalti.

A questo punto, la strada pare spianata per chiudere i lavori entro la fine dell'anno. Il testo non €
ancora calendarizzato per I'Aula ma, se nelle prossime settimane le commissioni saranno rapide in
fase di discussione degli emendamenti, sara possibile prevedere una finestra gia nel mese di
novembre. Completata la seconda lettura nel 2016, ci si potra concentrare su quella che, anche a
detta dei senatori, e la vera partita decisiva: quella dei decreti delegati. 1l Ddl prevede un termine
massimo di nove mesi. Ipotizzando l'approvazione entro fine anno, ci sara allora tempo fino a
settembre 2017 per completare il processo di riforma.
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Antisismica, arrivano gli incentivi su tre
livelli per arrivare a un bonus massimo
dell'85%

Giuseppe Latour

Tre livelli di sconto, per arrivare fino all'85 per cento massimo. Un ruolo primario per due
provvedimenti: le linee guida per la classificazione sismica degli edifici e I'aggiornamento delle
Norme tecniche per le costruzioni. E un calendario strutturato in diversi passaggi, tra il 2017 e il
2018. 1l ministero delle Infrastrutture sta chiudendo in questi giorni lo schema del nuovo sisma-
bonus, per recapitarlo al Mef, dove saranno fatte le valutazioni di compatibilita con il bilancio dello
Stato. Le indiscrezioni che arrivano da Porta Pia dicono che i lavori sono in corso ma che, allo
stesso tempo, alcuni elementi stanno trovando una definizione con il passare dei giorni. Si parte dal
65%, da applicare per tutti gli interventi considerati incentivabili nelle prime e seconde case in zona
1 e 2. Chi, invece, andra oltre, investendo in una messa in sicurezza certificata sull'intero edificio,
otterra un bonus extra, fino a un 20% in piu.

Il lavoro dei tecnici del ministro delle Infrastrutture, Graziano Delrio prosegue e si prepara a entrare
nella nuova legge di Bilancio. Dopo una fase di stasi, coincisa con il viaggio in Asia del ministro, la
proposta che arrivera al Mef é quasi definita e si basa su uno schema su tre livelli. Il primo é quello
dell'incentivazione del 65% secca, come per gli ecobonus. L'ipotesi e di favorire a pioggia tutti gli
interventi che, in qualche forma, consentano il miglioramento della situazione statica dei fabbricati.
In questa chiave, potrebbe tornare utile I'elenco di "prodotti”, che & uno dei pallini del ministro:
anziché sostenere qualsiasi tecnologia, saranno individuati a monte gli interventi che daranno diritto
ad accedere al sismabonus.

Questo sconto sara ad ampio raggio e, quindi, verra esteso anche alle seconde case, in zona 1 e 2. Al
65% accederanno anche le operazioni di diagnosi sismica. Piu difficile, invece, che si riesca a
puntare sulla proroga pluriennale, nonostante gli annunci della vigilia.

Il secondo tassello riguarda la classificazione sismica. In questo caso, l'idea € di concedere uno
sconto extra per chi utilizza il nuovo sistema di mappatura degli edifici. Se € impossibile renderlo
obbligatorio, infatti, sara perd possibile agganciare al suo uso un bonus fiscale particolarmente
appetibile.

Le percentuali sono ancora in discussione, ma l'ipotesi di lavoro e di sommare al 65% un altro 10%
nel caso di utilizzo delle linee guida e di ottenimento di un miglioramento di una classe: si arriva
cosi al 75%. Migliorando il proprio stato di due classi o piu, invece, sarebbe possibile arrivare
all'85%, con uno sconto extra del +20%. Un miglioramento sismico cosi incisivo avrebbe costi
molto elevati: I'unico modo per renderlo appetibile sarebbe collegarlo a sconti molto sostanziosi. Il
difetto di questo schema é che, per come é strutturata la classificazione, non tutti i passaggi di classe



hanno lo stesso valore: chi esce dalla classe F, ad esempio, ottiene un risultato molto piu rilevante,
in termini di sicurezza, di chi transita dalla B alla A.

Questo bonus potrebbe essere concesso anche in una terza ipotesi, alla quale ha fatto cenno il
commissario alla ricostruzione Vasco Errani: il raggiungimento di un livello di sicurezza che,
considerando le nuove Norme tecniche per le costruzioni in approvazione, sia pari almeno al 60-
65% rispetto al nuovo. Il Governo, insomma, sceglierebbe cosi un approccio realista, premiando
coloro che migliorano la loro situazione, pur non arrivando a un livello di sicurezza massima,
giudicato troppo costoso: il 60%, secondo i tecnici, sarebbe infatti sufficiente a garantire che, nel
caso di un terremoto simile a quello di Amatrice, non ci siano danni tali da mettere in pericolo vite
umane. Anche questo terzo caso, pero, presenta qualche problema. Non e chiaro, infatti, come
queste regole si incastrino con le nuove Ntc che prevedono, appunto, un livello di sicurezza per gli
interventi sull'esistente pari almeno all'80 per cento.

La complessita dello schema spiega perché Delrio, nei giorni scorsi, abbia parlato di entrata in
vigore del sistema nel 2018. Da subito, infatti, sara possibile attivare soltanto il primo livello, quello
relativo al 65% base, che non si incrocia con le nuove normative tecniche. Per gli altri due livelli,
invece, sara necessario approvare prima le linee guida per la classificazione sismica degli edifici e,
poi, l'aggiornamento delle Norme tecniche per le costruzioni. Sono due lavori che, nel loro
complesso, non arriveranno a destinazione prima della fine dell'anno. Impossibile, allora, integrarli
in un sistema di bonus da far partire gia nel 2017. Infine, per integrare la strumentazione a
disposizione dei tecnici, nel corso del prossimo anno sara completato un lavoro specifico sugli
insediamenti produttivi: sono ben 95mila, infatti, quelli progettati in assenza di normative
antisismiche e in aree ad alto rischio sismico.
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